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ACTA N° 2023/14

Sesion Ordinaria do Pleno da Corporacion

Sala de sesions da casa do Concello, mércores 29 de novembro de 2023

No dia de hoxe, &s 09:00 horas, baixo a presidencia da alcaldesa, reinense as concelleiras e
concelleiros que se indican, coa asistencia do secretario que subscribe, co obxecto de celebrar, en
primeira convocatoria, Sesion Ordinaria do Pleno da Corporacion.

PRESIDE:
D.2 Ménica Rodriguez Orddfiez

ASISTEN:

PSOE

D. Victor Manuel Muifio Ramos
D.2 Maria José Pose Pérez

D. Miguel Angel Pérez Méndez
D.2 Rosa Blanco Lema

D. Mario Andujar Mouzo

D. Sergio Mifiones Oanes

D. Manuel Pose Tomé

D.2 Beatriz Pazos Nimo

D.2 Josefa Campos Villar

BNG
D. Benjamin Queiro Pérez
D.2 Maria Lorena Suarez Pazos

Grupo Mixto-PP
D. José Manuel Rodriguez Blanco

SECRETARIOI/A:
D. Francisco Javier Novoa Juiz

INTERVENTORIA:
D. Francisco Fernandez Armada
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Constatase a presenza de membros deste 6rgano en quérum suficiente, polo que a alcaldesa,
como Presidenta, declara aberta a sesion.

Procédese a tratar os asuntos incluidos na:

ORDE DO DIiA

A) Seccidn resolutiva

1°. Aprobacion da acta da sesion ordinaria celebrada o 27 de setembro de 2023.

2°, Ditame sobre aprobacion inicial dos orzamentos para o exercicio 2024. Expte TEDEC
2023/T004/000001

3°.- Ditame sobre aprobacion inicial do expediente de modificacion de créditos nim. 2023/SC/04,
na modalidade se suplemento de crédito. Expte TEDEC 2023/T002/000054

4°.- Ditame sobre aprobacion inicial da Ordenanza fiscal reguladora da taxa por postos, barracas,
casetas de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso publico. Expte TEDEC
2023/G015/000001

5°.- Ditame sobre aprobacion inicial da Ordenanza municipal reguladora da xestién da venda
ambulante no termo municipal de Vimianzo. Expte TEDEC 2023/G013/000002

B) Seccioén de control
6°. Dacion de conta de resoluciéns da Alcaldia-Presidencia.
7°. Mociéns de urxencia.

8°. Rogos e preguntas.

A continuacién comeza o debate plenario da orde do dia:

A) Seccioén resolutiva
1°. Aprobacién da acta da sesion ordinaria celebrada o 27 de setembro de 2023.

En cumprimento do disposto no artigo 91.1 do RD 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se
aproba o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das Entidades Locais,
a Sra. alcaldesa pregunta se algiin membro da Corporacién ten que formular algunha observacion
& citada acta.

Ao non manifestar ningunha observacion sobre a mesma, queda aprobada por unanimidade dos
presentes, a acta da sesion celebrada o 27 de setembro de 2023.
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2°.- Ditame sobre aprobacion inicial dos orzamentos para o exercicio 2024. Expte TEDEC
2023/T004/000001

O secretario da Corporacion lee o ditame emitido pola da Comision de Contas, Facenda e
Orzamentos, do 24 de novembro de 2023, que se reproduce a continuacion:

"3°.- Proposta de ditame sobre aprobacién inicial dos orzamentos para o exercicio 2024.
Dase conta da proposta da Alcaldia, de data 21 de novembro de 2023, que se transcribe literalmente:

"PROPOSTA DE ACORDO

Confeccionado o orzamento xeral para o exercicio 2024, con tédolos documentos e emitido o
informe da intervencion, de conformidade co artigo 22 da Lei 7/1985, de Bases de Réxime
Local e o artigo 168 do Texto Refundido da Lei reguladora das Facendas Locais, aprobado por
Real Decreto Lexislativo 2/2004.

A proposta desta Alcaldia de acordo para o Pleno é a seguinte:

Primeiro.- Aprobar inicialmente o orzamento desta Entidade para o ano 2024 que ascende &
contia de 8.609.405,00 € en ingresos, e a contia de 8.609.405,00 € en gastos correspondendo a
cada un dos capitulos as seguintes cantidades:

ESTADO DE GASTOS:
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i ) ORZAMENTO 2024
CAPITULO DENOMINACION
IMPORTE
A) OPERACIONS NON FINANCEIRAS 8.609.405,00
Al OPERACIONS CORRENTES 7.302.300,00
1 Gastos de persoal 2.250.000,00
2 Gastos correntes en bens e servizos 4.248.147,00
3 Gastos financeiros 45.980,00
4 Transferencias correntes 758.173,00
5 Fondo de continxencia 0,00
A.2 OPERACIONS DE CAPITAL 1.307.300,00
6 investimentos reais 1.307.300,00
7 transferencias de capital 0,00
b) OPERACIONS FINANCEIRAS 0,00
8 activos financeiros 0,00
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9 Pasivos financeiros 0,00
GASTOS TOTAIS 8.609.405,00

ESTADO DE INGRESOS:

) ) ORZAMENTO 2024
CAPITULO DENOMINACION
IMPORTE
A) OPERACIONS NON FINANCEIRAS 8.609.600,00
Al OPERACIONS CORRENTES 7.667.600,00
1 Impostos directos 2.179.000,00
2 Impostos indirectos 1.522.000,00
3 Taxas, prezos publicos e outros ingresos 1.008.700,00
4 Transferencias correntes 2.835.000,00
5 Renda Patrimonial 122.900,00
A.2 OPERACIONS DE CAPITAL 942.000,00
Enaxenacion das inversions reais 0,00
transferencia de capital 942.000,00
OPERACIONS FINANCEIRAS 0,00
activos financeiros 0,00
Pasivos financeiros 0,00
INGRESOS TOTAIS 8.609.600,00

Segundo.- Declarar indispofiibles os créditos derivados do previsible incremento nun 2 % das
retribucions dos empregados publicos municipais para 0 ano 2024 en tanto non entre en vigor a
Lei de Orzamentos Xerais do Estado para dito ano ou outra norma que o habilite, polas contias
indicadas no informe de intervencién ao presente orzamento. Se finalmente se aproba o
incremento nunha porcentaxe inferior, a diferenza quedara como indispofiible.

Terceiro.- Aprobacion das Bases de execucion do orzamento nos termos en que se redactaron.

Cuarto.- Aprobacion do cadro de persoal dos postos de traballo reservados a funcionarios e
persoal laboral.
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Quinto.- Que se expofia ¢ publico por prazo de 15 dias habiles, a efectos de reclamaciéns,
conforme o preceptuado no artigo 169.1 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais ( R.D.
Lex 2/2004 de 5 de marzo)

Sexto.- Que, no suposto de non presentarse reclamacions, se considerara definitivamente
aprobado, debendo cumprirse o tramite da sua publicacion , resumido por capitulos, no Boletin
Oficial da Provincia e taboleiro de edictos deste Concello, xuntamente co cadro de persoal,
segundo dispofien os artigos 127 do Real Decreto Lexislativo 781/86 e 169.3 do Texto
Refundido da Lei de Facendas Locais, e noutro caso procederase de acordo co previsto no
169.1 do mesmo.

Sétimo. - Que, de acordo co artigo 169.4 do Texto Refundido da Lei de Facendas Locais se
remita copia do orzamento definitivamente aprobado a Administracion do Estado e &
Comunidade Auténoma.

Ménica Rodriguez Ordofiez
AAlcaldesa”

Sometido 0 asunto a votacion, a Comisién de Contas, Facenda e Orzamentos, por cinco votos a
favor do PSdeG-PSOE, duas abstenciéns (1 BNG e 1 Grupo Mixto-PP) e ningln voto en contra,
emite ditame favorable & proposta de acordo.”

A Alcaldesa-Presidenta explica someramente o contido do orzamento en funcion dos capitulos e
areas de gasto.

Asi, refirese a que son 0s orzamentos mais altos da historia de Vimianzo, sendo este un municipio
moi extenso no que non é posible recoller tddalas demandas dos vecifios.

Refirese 6 maior gasto social, en turismo, emprego e igualdade; a asuncién de maiores
competencias sen incremento de financiacién coma en materia de educacion...o incremento do
servizo do SAF; a proteccién animal.

ContinGa xustificando a contratacion dun técnico de turismo mais alé dos 4 meses ordinarios dada
a riqueza patrimonial deste concello; desglosa as subvencions nominativas e de libre
concorrencia; as inversions por valor de 1.300.000 euros destacando o mirador, a adquisicion de
excavadora, terreos para escola infantil 6 ter a 52 aula..etc.

D. José Manuel pregunta como esta a deuda financeira se é que temos e a RPT.

D. Benjamin Queiro replica que esta a sufrir unha crise econdémica, un envellecemento alarmante,
caida do sector productivo, prostitucion e narcotrafico.

Refirese & necesidade de crear emprego, e que 0 aumento do orzamento ata os 8 milléns, ven de
impostos, ICIO e IBI pero non da implantacion de novas empresas.

Critica que non se plantexe facilitar o acceso 6 parque empresarial xa que con novas empresas e
0s impostos do IAE e demais, poderiase financiar o gasto corrente que leva moito, € non esta
dacordo coa creacion da praza de técnico de turismo se antes non se acondiciona a contorna do
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Castelo e pregunta se tamén se vai contratar un novo traballador social xa que o servizo esta ben
dimensionado.

Manifesta que temos 1.700.000 euros de débeda e se esta a a pagar a 70 dias, e prevese en
propaganda e publicidade 60.000 euros en total, mais do dobre que se d& en materia de
subvencions & cultura e deporte.

Remata trasladando que se remitiu informe de intervencién e non sabe se hai.

A Alcaldesa-Presidenta contesta que en 8 anos, nunca se lle remitiu documentacion do
orzamento, nin se fixo como este ano duas Xuntas de Voceiros para explicalo e escoitar as
propostas.

Rexeita 0 concepto do pobo que ten o BNG que, 6 seu parecer, non parece querelo moito, e
tamén que non asistiran a Xunta de Voceiros con algunha proposta, e que Unicamente buscan lio.

En relacion co fomento do emprego, sintese identificada xa que provén de ese sector, e se
venderon 7 parcelas e se bonifica o IBI do poligono; respecto ¢ entorno do Castelo, non é tan
sinxelo expropiar e prefire a via do consenso.

Considera necesario o técnico de turismo xa que 4 meses non chegan para cubrir a demanda
cultural do concello, e non subiron impostos tendo servizos deficitarios sendo 0 BNG o Unico que
subiu o tipo do IBI.

En relacidon con servizos sociais, recorda que a empresa contratada non presta o servizo que
prestan o0s servizos administrativos e non hai praza nova de traballador social estando
sobrecargado o servizo.

Por Ultimo, os gastos de publicidade e propaganda son necesarios para visualizar 6 concello,
festas, programas de turismo, FITUR...ou e que 0 BNG preferiria non ir?.. amais di que as veces
gue foi case sempre pagouno ela mesma. Respecto & reparto para as festas patronais,
aumentouse a prevision pero hai que ordear o gasto.

Para rematar explica a proposta adoptada coas comisions de festas para o reparto de fondos.

D. Benjamin Queiro nega que vefian a crear crispacion, pero son a oposicién, e se non plantexan
nada a que vefien.

Reafirmase na situacién econémico social do pobo e se ben entende que debe haber técnico de
turismo, hai que adecentar o contorno do Castelo cun bo proxecto, estando a Deputacién disposta
a invertir.

Critica que a FITUR vaian 3 concelleiros, cando chegaria un.

A Alcaldesa-Presidenta contesta que non 3, sendn 4 deberian ir polo traballo que hai que facer.
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En relacion co acondicionamento do Castelo, agora estan coa instalacion eléctrica, hai que ir por
fases paso a paso e non plantexarse proxectos faraénicos que non levan a ningures.

Remata dicindo que conseguiuse a estabilizacion de 16 persoas.

Pésase a votacion do asunto obténdose a aprobacion por dez votos a favor do PsdeG-PSOE,
dous votos en contra do BNG e unha abstencién do Grupo Mixto-PP, quedando por tanto
aprobado o ditame.

3°.- Ditame sobre aprobacion inicila do expediente de modificacién de créditos num.
2023/SCl04, na modalidade de suplemento de crédito. Expte TEDEC 2023/T002/000054

O secretario da Corporacion lee o ditame emitido pola da Comisién de Contas, Facenda e
Orzamentos, do 24 de novembro de 2023, que se reproduce a continuacion:

“2°.- Proposta de ditame sobre aprobacién inicial do expediente de modificacion de créditos
niim. 2023/SCI04, na modalidade de suplemento de crédito

Dase conta da proposta da Alcaldia, de data 21 de novembro de 2023, que se transcribe literalmente:

“PROPOSTA DE ACORDO
Expediente
1 - Expedientes de Tedec 2023/T002/000054
- Expedientes n° 2023/SC/04

Visto que existen gastos que non poden demorarse até o exercicio seguinte, para 0s que non
existe crédito no vixente Orzamento da Corporacion, faise preciso a modificacién de créditos do
Orzamento en vigor na modalidade de suplemento de crédito financiado con maiores ingresos
recadados sobre 0s totais inicialmente previstos no orzamento corrente.

Visto que o informe de Intervencion.

De conformidade co disposto no artigo 177.2 do Real decreto 2/2004, do 5 de marzo, polo que se
aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais, e no artigo 22.2.e) da Lei 7/1985,
do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, esta Alcaldia prop6n a adopcién do seguinte
acordo:

PRIMEIRO. Que se aprobe inicialmente o expediente de modificacion de créditos ndm.
2023/SC/04, na modalidade de suplemento de crédito, financiado con maiores ingresos recadados
sobre os totais inicialmente previstos no orzamento corrente financiar os gastos seguintes:

Incrementar o crédito existente da aplicacién orzamentaria 1532 22799 co fin de facer
fronte a gastos correntes derivados de actuacions realizadas por este Concello. Importe:
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Arranxo tramo de via entre Baifias ao Subeiro en Serramo. Proxecto 2019/2/POS19/8.
Importe 17.464,77 euros.

Rede de saneamento en Quintans de Treos. Proxecto 2021/2/P0OS21/6. Importe 15.107,24
euros.

Incrementar o crédito existente da aplicacién orzamentaria 334 22799 co fin de facer fronte
a gastos correntes derivados de actuacions realizadas por este Concello. Importe:
181.585,38 euros.

Dotar de crédito & aplicacién orzamentaria 334 61900 para a adquisicion de tarima
modular. Importe: 13.007,50 euros.

Arranxo pista Vimianzo-Esquipa. Proxecto 2019/2/POS19/2. Importe 10.543,34 euros.
Incrementar o crédito existente da aplicaciébn orzamentaria 459 22100 “Outras
infraestruturas Enerxia eléctrica”. Importe: 7.000,00 euros.

Incrementar o crédito existente da aplicacién orzamentaria 920 22799 “Administracion
xeral Outros traballos realizados”. Importe: 65.000,00 euros.

ESTADO DE GASTOS
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APLICACION
ORZAMENTARIA CONCEPTO DE GASTOS IMPORTE
Pavimentacién de vias publicas Outros traballos
1532 22799 realizados 181.585,38 €
Pavimentacion de vias publicas
1532 61900 Qutr.inver.reposic.infraes 17.464,77 €
160 60900 Rede de sumidoiros Out.inv.infr.e b.uso xeral 15.107,24 €
334 22799 Promocion cultural Outros traballos realizados 181.585,38 €
334 61900 Promocion cultural Outr.inver.reposic.infraes 13.007,50 €
453 61900 Estradas Outras inver.reposicién infraestruturas 10.543,34 €
459 22100 Outras infraestruturas Enerxia eléctrica 7.000,00 €
920 22799 Administracion xeral Outros traballos realizados 65.000,00 €
TOTAL GASTOS 491.293,61 €
ESTADO DE INGRESOS
APLICACION -
ORZAMENTARIA DESCRIPCION PREVISTO RECAUDADO
113 [.B. URBANA 972.300,00 € 1.686.772,21 €
|.B.1.
114 CARACT ESPECIAIS 152.000,00 € 282.587,70 €
130 I.A.E. 276.000,00 € 294.112,31 €
290 WRCONSIRUCINSIAS /2 repape 62.507,76 €
.OBRA
TOTAL INGRESOS | 1.447.300,00 € 2.325.979,98 €
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SEGUNDO. Que se expofia este expediente ao publico mediante un anuncio inserido no Boletin
Oficial da Provincia de A Corufia, por un prazo de quince dias, durante os cales os interesados
poderdn examinalo e presentar reclamaciéns ante o Pleno. O expediente considerarase
definitivamente aprobado se durante o devandito prazo non se presentan reclamacions; en caso
contrario, o Pleno dispor& dun prazo dun mes para resolvelas.

AAlcaldesa
Ménica Rodriguez Ordofiez”

Sometido o asunto a votacion, a Comisiéon de Contas, Facenda e Orzamentos, por cinco votos a
favor do PSdeG-PSOE, duas abstenciéns (1 BNG e 1 Grupo Mixto-PP) e ningln voto en contra,
emite ditame favorable & proposta de acordo.”

O Interventor explica brevemente as aplicaciéns orzamentarias afectadas.

A Alcaldesa-Presidenta explica que é preciso polos excesos de medicion nas certificacions finais
de obras.

Pésase a votacién do asunto obténdose a aprobacién por unanimidade dos membros presentes,
guedando por tanto aprobado o ditame.

4°.- Ditame sobre aprobacién inicial da Ordenanza fiscal reguladora da taxa por postos,
barracas, casetas de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso publico. Expte
TEDEC 2023/G015/000001

O secretario da Corporacién lee o ditame emitido pola Comisién Informativa de Contas, Facenda e
Orzamentos o venres, dia 24 de novembro de 2023, que se transcribe a continuacion:

“1°.- Proposta de ditame sobre aprobacién inicial da ordenanza Fiscal reguladora da taxa
por postos, barracas, casetas de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso
publico Exp: 2023/G015/000001

Dase conta da proposta da Alcaldia, de data 21 de novembro de 2023, que se transcribe literalmente:

“PROPOSTA DE ACORDO

Asunto: aprobacioén inicial da ordenanza reguladora da taxa por postos, barracas, casetas
de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso publico Exp.: 2023/G015/000001

Consta no expediente o borrador da Ordenanza reguladora da taxa por postos, barracas, casetas
de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso publico que consta de 5 titulos, 5 artigos,
e 1 disposicions final, que ten como obxecto o desenvolvemento da do cobro de taxas da venda
ambulante no municipio de Vimianzo.
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Consta o informe emitido polo secretario xeral do concello, de data 20 de novembro de 2023, en
sentido favorable & aprobacion da dita Ordenanza condiconado a unhas modificacions e anexo de
informe econdmico financiero que xa se fixeron e tamen se incorporou que di 0 seguinte;
“INFORME XURIDICO:

ASUNTO: APROBACION ORDENANZA
EXPTE: 2023/G015/000001.

Emitese este informe xuridico a vista da providencia de Alcaldia de data 17 de novembro de 2023, conforme
0 disposto no artigo 173 do ROF e 54 do TRRL, asi como o artigo 3.3.d)1° do Real Decreto 128/2018 de 16
de marzo, no seo das funcions reservadas de asesoramento legal preceptiva contidas no artigo 92.bis. Da
LBRL.

Lexislacién Aplicable:

- Constitucién Espafiola - CE-.

- Ley 7/85 de 2 de abril - LBRL-.

- Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril- TRRL-.

- Real Decreto 2568/86 de 28 de novembro- ROF-,

- Lei 39/2015 de 1 de outubro - LPACAP-.

- Lei 5/97 de 22 de xullo - LALGA-.

- Lei 40/2015 de 1 de outubro — LRXSP-.

- Lei 19/2013 de 9 de decembro — LTIPBG-.

- Lei 33/2003 de 3 de novembro- LPAP-.

- Real Decreto 1372/86 de 13 de xufio- RBEL-.

- Lei 8/89 de 13 de abril de Tasas e Precio Publicos -LTPP-.
- Real Decreto Lexislativo 2/2004 de 5 de marzo- TRLFL-.
- Lei 58/2003 de 17 de decembro- LXT-.

Consideracions Xuridicas:

PRIMEIRA.- As EELL, como administracions territoriais cuia autonomia local ven recofiecida na CE nos
artigos 137 e 140 e trasladada 6s artigos 2 e 3 da LBRL, tefien atribuidas as potestades previstas no artigo
4 desta norma, entre as cales atdpanse as potestades regulamentarias xunto coa potestade tributaria e
financeira.

Dita potestade ten a stia manifestacion no Titulo VIII Facendas Locais, da LBRL e no TRLFL; concretamente
a través da aprobacién de ordenanzas fiscais de establecemento e imposicién de tributos potestativos, e a
aprobacion de ordenanzas xerais de xestién, liquidacion, inspeccion e recadacion deste recursos no seu
caso.

Neste senso, segundo o artigo 2.1 da LBRL, para la efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacién del Estado y la de las Comunidades Auténomas,
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reguladora de los distintos sectores de accion publica, segtn la distribucién constitucional de competencias,
debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local,
de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
Sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dita potestade regulamentaria sup6n a capacidade de desenrolar normas con rango legal derivadas da
potestade lexislativa que recae na administracion territorial do Estado e das CCAA, conforme a distribucion
competencial prevista nos artigos 148 e 149 da CE.

Deste xeito, o artigo 105 da CE garante ds cidadans a existencia de procedementos administrativos para
relacionarse coas administracions como manifesta o precepto 34 da LPAC que dispdn que los actos
administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se
produciran por el rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

Esta potestade atdpase suxeita 6 control dos tribunais como impdn o artigo 106 da CE e o artigo 8 da Lei
Organica 6/85 de 1 de xullo que establece que los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

Antes de abordar o contido da ordenanza, cabe referirnos 6 controvertido Titulo VI da LPAC denominado
“De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y ofras disposiciones” , obxeto de multiples sentencias
entre as cales destacan a STC 55/2018 de 24 de maio; STSJ de Galicia de 30 de abril de 2015 e as STS de
31/01/2023 e 6/02/2023.

Neste titulo, regulanse aspectos a ter en conta no exercicio da potestade regulamentaria de tddalas
administracions publicas incluida a local, e asi, deberanse contemplar na exposicion de motivos das
mesmas de xeito xustificativo, os principios de boa regulacion previstos no artigo 129 desta norma:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Este precepto foi declarado inconstitucional sempre que se interpretase conforme a STC 55/2018, non
sendo de aplicacion salvo un par de paragrafos &s CCAA, olvidanse a citada sentenza das AALL, co cal en
principio segue de aplicacion para as mesmas.

Respecto o Plan Anual normativo, 0 mesmo argumentario salvando a sta inexistencias nas entidades locais
como unha irregularidade non invalidante a vista da citada STSJ de Galicia.

Mais complexa € a participacion dos cidadans no procedemento de elaboracién dos regulamentos
contemplada no artigo 133 da LPAC, e a nivel local de xeito xenérico nos artigos 69 e 70 da LBRL.

Asi, este precepto contempla de forma complementaria ds procedementos especiais, a previa consulta
publica e audiencia especifica a cidadans afectados coa excepcion de que estemos ante normas
orzamentarias ou organizativas ou concurran razdns graves de interese publico.
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Amais de que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero.

O contido deste precepto, foi sendo matizado pola xurisprudencia, pasando de obrigatorio como normativa
complementaria no exercicio da potestade regulamentaria local, a non aplicable dado o caracter supletorio
da LPAC (Disposicién Adicional 18) fronte 6 principio de lex especialis, sobre todo en materia tributaria y
urbanistica local.

Este interpretacion é mais acorde co principio de autonomia local, xa que as AALL tefien normativa
especifica de elaboracién, tramitacion, aprobacion e entrada en vigor das stas ordenanzas conforme 6s
artigos 49 e 110 e ss. da LBRL; 17 e ss. da Lei de Facendas Locais e o Titulo Il da Lei 2/2016 de 10 de
febreiro de Solo de Galicia.

Neste senso, as administracions locais, posten unha potestade derivada en materia tributaria & vista do
artigo 133.2 da CE, e dita potestade configirase no seo da autonomia financiera promulgada polo artigo 9
da Carta Europea da Autonomia Local e 142 da CE que dispén que las Haciendas locales deberan disponer
de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones
respectivas y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

As TASAS, son unha especie dos tributos citado no artigo 31 da CE, manifestacion do principio de contribuir
0 sostemento dos gastos publicos nun estado social, xunto cos impostos e as contribucions especiais.
Regulanse de xeito disperso na LTPP; LXT e artigos 20 e ss. e 57 do TRLFL.

Asi, podemos acudir entre as normas citadas, a definicion que da para este tipo de tributos potestativos o
artigo 6 da LTPP que dispén que Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacion
privativa o el aprovechamiento especial del dominio pdblico, la prestacién de servicios o la realizacién de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al
obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los
obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado

Dito esto, estariamos ante tributos potestativos, cuio establecemento e imposicion esta suxeito a aprobacion
da ordenanza fiscal respectiva.

SEGUNDA.- ASPECTOS SUSTANTIVOS:

Segundo o artigo 106 da LBRL, ubicado no Titulo VIII desta norma denominado Facendas Locais, las
Entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que dicten las Comunidades
Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla.

La potestad reglamentaria de las Entidades locales en materia tributaria se ejercera a través de Ordenanzas
fiscales reguladoras de sus tributos propios y de Ordenanzas generales de gestion, recaudacion e
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inspeccion. Las Corporaciones locales podran emanar disposiciones interpretativas y aclaratorias de las
mismas.

Asi, o0 artigo 15.1 do TRLFL establece que salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 (impostos
obrigatorios) de esta ley, las entidades locales deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos
propios, y aprobar las correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

E o artigo 16 desta norma dispon que las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo
anterior contendran, al menos:

a) La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y boni
ficaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo y devengo.

b) Los regimenes de declaracién y de ingreso.
¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se refiere el apartado 3
del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simultaneamente a los de
imposicion de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacién de dichas ordenanzas deberan contener la nueva redaccién de las normas
afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

A determinacion do importe resultante da cuota tributaria das tasas, esta baseado no principio de
equivalencia e concretamente, cando o feito impofiible e o da utilizacion privativa ou aproveitamento
especial do dominio publico, o artigo 24 do TRLFL entre outras sinala que, con caracter xeral, tomarase
como referencia o valor que tendria no mercado a utilidade derivada de dita utilizacion ou aproveitamento,
se os bens afectados non fosen de dominio publico.

Fundamental so pena de nulidad ex art. 20 da LTPP, para a determinacién do importe da tasa, é o informe
econdmico financeiro previsto nese precepto e no artigo 25 do TRLFL que establece que los acuerdos de
establecimiento de tasas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura del coste de

aquellos, respectivamente. Dicho informe se incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente
acuerdo

Realmente, atopamonos ante unha compensacion pola utilizacién especial do demanio municipal, polo que
amais do citado, o réxime de aplicacion seria o previsto para a utilizacion do dominio publico municipal que
veria disposto entre outros nos artigos basicos da LPAP, 6; 84; 86 e 92 e os artigos 74 e ss. Do RBEL.

Segundo o artigo 3 do RBEL e 74 do TRRL entre outros, son bens de uso publico local, os camifios e
carreteras, prazas, rtas... e por ter dito caracter, segundo o artigo 132 da CE e 80 da LBRL, para os bens
locais, son imprescriptibles, inalienables e inembargables.
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O artigo 20 do TRLFL sinala que las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran
establecer tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio pablico local, asi
como por la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan las
entidades locales por:

A) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

TERCEIRA.- PROCEDEMENTO DE APROBACION.

Como xa expusen, o procedemento de aprobacion das ordenanzas tributarias ven perfectamente disposto
na normativa bésica local, delimitandose duas fases, inicial e definitiva expresa ou tacita, no caso de que na
fase de exposicion publica de 30 dias non se presentaran alegacions ou reclamaciéns algunha.

Asi, o artigo 17 do TRLFL determina que los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones
locales para el establecimiento, supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y
modificaciones de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en el tablén de anuncios de la
Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los interesados podréan examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicion en el boletin oficial de la
provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los
6rganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de poblacion superior a 10.000
habitantes deberan publicarlos, ademas, en un diario de los de mayor difusion de la provincia, o de la
comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los acuerdos definitivos
que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccién
definitiva de la ordenanza, su derogacién o las modificaciones a que se refiera el acuerdo provisional. En el
caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales
elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de sus modificaciones,
habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad auténoma
uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion.

En relacién 4_entrada en vigor, as ordenanzas de caracter fiscal tefien o seu réxime especial distinto do
previsto para o resto de disposicion xerais como afirma o artigo 111 da LBRL, e segundo o artigo 107.1
desta norma las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales entraran en vigor simultdneamente
con el presupuesto del ejercicio econémico siguiente a la aprobacién de aquéllas, salvo que en ellas mismas
se prevea otra fecha.
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Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva Entidad local y se aplican conforme a los
principios de residencia efectiva y de territorialidad, segun los casos.

CUARTA.- ORGANO COMPETENTE E QUORUM.

O drgano competente que ostenta a atribucion en materia regulamentaria € o Pleno da Corporacion tanto
nos municipios de réxime comdn, art. 22.2.d) da LBRL, coma nos municipios do Titulo X desta norma, art.
123.1.d), sen perxuizo de que nestes Ultimos a XGL ten atribuida a competencia en materia de aprobacion
dos proxectos de ordenanza e regulamentos salvo os de organizacion de pleno e comisions.

O quorum é o xenérico previsto no artigo 47.1 e 123.2 da LBRL; é dicir, maioria simple dos presentes.
QUINTA.- ENTRADAEN VIGOR E IMPUGNACION.

En relacion a entrada en vigor remitome 6 citado no considerando terceiro deste informe.

Contra a aprobacién de disposicions xerais s6 caberd Recurso Contencioso- Administrativo directo, sen
perxuizo da impugnacion indirecta dos actos da mesma por razéns materiais ou sustantivas, € no por razéns
formais da sta aprobacion como matiza reiterada xurisprudencia do TS.

Todo elo, conforme o artigo 112.3 da LPAC de caracter basico.

En cumprimento do principio de transparencia coa obriga de exercer a informacién activa, unha vez
aprobada debera publicarse no Portal de Transparencia municipal dacordo 6 artigo 7.€) da Lei 19/2013 de 9
de decembro.

OBSERVACIONS:

Deberase:
1.- Introducir un predmbulo con sucinta motivacién dos principios de boa regulacién previstos no
artigo 129 da LPAC.

2.- Modificar a referencia normativa do artigo 1 da ordenanza, que seria o RDL do ano 2004, e non do
2001 entre outras das normas citadas neste informe.

3.- En relacion as bonificacions, estan suxeitas a reserva de lei segundo o artigo 9 do TRLFL, polo
que non se poden prever na ordenanza xa que nesta norma non se prevén mais alo de ter en conta
criterios de capacidade econémica para determinar a contia da tasa ex art. 24.4 do TRLFL.

4.- Non consta no expediente informe econémico financeiro acreditativo do valor de mercado da
utilizacion privativa ou aproveitamento especial do dominio publico, polo que debera adherirse 6s
efectos oportunos so pena de nulidade do citado expediente.

CONCLUSION: Informase favorablemente condicionado a correccion dos aspectos sinalados, para a sta
elevacion 6 Pleno da corporacion previo ditame da comision informativa correspondente.
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O Secretario Ante min, A Alcaldesa
Francisco Javier Novoa Juiz Ménica Rodriguez Ordéiiez”

Tamén consta no expediente o informe econdmico financiero asinado polo A.D.R. do Concello
que di o seguinte:

“INFORME ECONOMICO FINANCEIRO DA TAXA POR INSTALACIONS DE POSTOS, BARRACAS,
CASETAS DE VENDA DA FEIRA DE VIMIANZO SITUADAS EN TERREO DE USO PUBLICO.
EXPTE: 2023/G015/000001

ANTECEDENTES:

En uso das competencias locais recofiecidas polo artigo 106 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das
Bases de Réxime Local e de conformidade co disposto no artigo 20 en relacidn cos artigos 15 a 19 do Texto
Refundido do Regulamento. Lei de Facenda Local, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de
marzo, este Concello considerou necesario e oportuno establecer a Ordenanza fiscal reguladora da taxa
por instalaciéns de postos, barracas, casetas de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso
publico.

O motivo de establecer a taxa que se pretende acometer non é outro que, en aras do equilibrio econémico e
da autonomia financeira e suficiencia deste Concello, actualizar o réxime tributario basico e implantar a
capacidade de obtencion de recursos mediante o Concello, xa que a necesidade destas obriga a que todos
0s contribuintes paguen os impostos correspondentes.

O importe da taxa estard, de conformidade co establecido no artigo 24.1 Texto Refundido da Lei Reguladora
da Facenda Local, aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2. /2004, do 5 de marzo. “O importe das taxas
previstas pola utilizacién privativa ou o aproveitamento especial do dominio publico local fixarase con
caracter xeral, tomando como referencia o valor que teria no mercado a unidade derivada da devandita
utilizacion ou aproveitamento, se os bens afectados non fosen de dominio puablico. A tal fin, as ordenanzas
fiscais poderan sinalar en cada caso, atendendo a natureza especifica da utilizacion privativa ou do
aproveitamento especial de que se trate, os criterios e parametros que permitan definir o valor de mercado
da utilidade derivada.

Nada mais establece a norma sobre como obter estes custos, polo que o criterio a seguir déixase nas
propias Entidades Locais. Deste xeito, facer un célculo preciso do custo real da prestacion dun servizo ou
actividade podemos recorrer a teoria e & practica da xestion de custos.

A vista do obxectivo perseguido, a forma de computo que mellor se adapte para a obtencion da taxa nos
supostos de aproveitamento especial de dominio publico ou realizacién de actividades administrativas de
competencia local que se refiran, afecten ou beneficien de xeito particular aos contribuintes de ser o custo
total, que estara integrado polo custo directo e o custo indirecto da prestacion da actividade ou servizo
publico.

En virtude do establecido no artigo 24.1 (xa dito) e 25 do Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo,
polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais “Os acordos de
establecemento de taxas pola utilizacién privativa ou o aproveitamento especial do dominio pablico, ou para
financiar total ou parcialmente os novos servizos, deberan adoptarse & vista de informes técnico-
economicos nos que se pofia de manifesto o valor de mercado ou a previsible cobertura do custo daqueles,
respectivamente. Este informe incorporarase ao expediente para a adopcion do correspondente acordo”
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CONSIDERACIONS TECNICO-ECONOMICAS

Para determinar a devandita utilidade partimos do valor catastral medio no ano 2023 por metro cadrado do
chan de unidades urbanas construidas e non construidas que baten nas riias onde se fai a feira extraendo
o valor medio do metro cadrado ocupado e ano (valor catastral do ben/da superficie grafica do ben),
despois calculase por valor por metro cadrado por hora ocupada e por ultimo calculase o valor con 8 horas
(tempo de ocupacién por dia feira) e de 3 metros cadrados (xa que os postos como ten un fondo de 3 m),
asi se calcula o valor por metro de fronte e dia de feria ocupado. Resultando un valor medio de 1€/metro de
fronte e feira

Alguns dos enderezos catastrais unidades urbanas construtivas e non construidas usadas no célculo

Rua Unidade construida Unidade sen construir
Vazquez Mouzo n°25 n.° 180d

Castelao O mesmo que a de VM (esquina) | n°

Candil n°9 N°16 T

Evaristo Martelo Castelao 9 (edificio esquina) n°30

Vilar N°12 edificio N°12 solar

Tendo en conta todo o antedito 0 A.D.R. que asina emite o seguinte informe:
1- O custe por metro de fronte e feira ocupado polos postos no no recinto feiral é de 1 €.

2,-O custe sinalado no punto 1, cumpre cos requisitos legais do artigo 20 e seguintes do Texto Refundido da
Lei Reguladora da Facenda Local, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2004, de marzo. 5, e, polo tanto,
prevese que 0s importes estimados non xeren remanente de xestion, sempre que os aprobados
definitivamente non superen individualmente os previstos e se cumpran as previsions do estudo de custos.
Todo iso, sen prexuizo da posibilidade de modificar as tarifas unha vez que estea en funcionamento, en
funcién dos custos reais e devoluciéns que se producisen.”

Tendo en conta o establecido no art. 49 da Lei 7/1985, do 2 de abril resultador das bases de
réxime local.

Visto canto antecede, proponse ao Pleno da corporacion previo ditame da Comision Informativa
de Asuntos Xerais a adopcion do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente a Ordenanza municipal reguladora da Ordenanza reguladora da
taxa por postos, barracas, casetas de venda da feira de Vimianzo situadas en terreo de uso
publico, asinada pola Alcaldia na data do 21 de novembro de 2023.

SEGUNDO.- Publicar este acordo no BOP da Corufia e no taboleiro de anuncios deste concello
ao obxeto de que durante o prazo de 30 dias habiles contados a partir do seguinte ao da
publicacion no citado boletin oficial, os cidadans poidan presentar reclamacions e suxerencias que
consideren oportunas.
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TERCEIRO.- Dar conta ao Pleno das reclamacions que se formulen para resolvelas. No caso de
gue non se presenten reclamacions, entenderase elevado automaticamente a definitivo o acordo
da aprobacion inicial.

CUARTO.- O acordo de aprobacion definitva ou no seu caso, o provisional elevado
automaticamente a aquela categoria, xunto co texto da ordenanza, publicarase no BOP da Corufia
e no portal de transparencia deste concello.

O que asino en Vimianzo,
A alcaldesa,

Ménica Rodriguez Ordofiez
(documento asinado electrénicamente)”

Sometido o asunto a votacidn, a Comision de Contas, Facenda e Orzamentos, por seis votos a
favor (5 PsdeG-PSOE e 1 Grupo Mixto-PP), unha abstencién e ningin voto en contra, emite
ditame favorable & proposta de acordo.”

D. Benjamin Queiro traslada que en Zas non se cobra esta taxa, e en Carballo é de 63 céntimos o
metro, debendo reconsideralo xa que se paga se vefia ou non, deberiamos de pofielo en 0,50
euros e non 1 euro.

A Alcaldesa-Presidenta considera que non é desorbitado, e simbdlico e en todo caso, se estudiaria
0 seu cambio se detectanse problemas.

Pésase a votacion do asunto obténdose a aprobacion por dez votos a favor do PsdeG-PSOE,
dous votos en contra do BNG e unha abstencion do Grupo Mixto-PP, quedando por tanto
aprobado o ditame.

5°.- Ditame sobre aprobacién inicial da Ordenanza municipal reguladora da xestion da
venda ambulante no termo municipal de Vimianzo. Expte TEDEC 2023/G013/00002

O secretario da Corporacion lee o ditame emitido pola Comision Informativa de Asuntos Xerais 0
venres, dia 24 de novembro de 2023, que se reproduce a continuacion;

“1°.- Proposta de ditame sobre aprobacidén inicial da ordenanza municipal reguladora da
xestién da venda ambulante no termo municipal de Vimianzo. Exp: 2023/G013/000002

Dase conta da proposta da Alcaldia, de data 21 de novembro de 2023, que se transcribe
literalmente:

“PROPOSTA DE ACORDO

Asunto: aprobacién inicial da ordenanza municipal reguladora da xestion da venda
ambulante no termo municipal de Vimianzo Exp.: 2023/G013/000002
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Consta no expediente o borrador da Ordenanza municipal reguladora da xestion da venda
ambulante no termo municipal de Vimianzo, que consta de 3 titulos, 28 artigos, 1 disposicion
derrogatoria e 1 disposicions final, que ten como obxecto o desenvolvemento da xestion da venda
ambulante no municipio de Vimianzo. .

Consta o informe emitido polo secretario xeral do concello, de data 20 de novembro de 2023, en
sentido favorable & aprobacion da dita Ordenanza, que di o seguinte:

‘INFORME XURIDICO:

ASUNTO: APROBACION ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DA XESTION DA VENDA
AMBULANTE NO TERMO MUNICIPAL DE VIMIANZO

EXPTE: 2023/G013/000002.

Emitese este informe xuridico a vista da providencia de Alcaldia de data 17 de novembro de 2023, conforme
0 disposto no artigo 173 do ROF e 54 do TRRL, asi como o artigo 3.3.d)1° do Real Decreto 128/2018 de 16
de marzo, no seo das funcions reservadas de asesoramento legal preceptiva contidas no artigo 92.bis. Da

LBRL.

Lexislacion Aplicable:

- Constitucion Espafiola - CE-.

- Ley 7/85 de 2 de abril - LBRL-.

- Real Decreto Lexislativo 781/86 de 18 de abril- TRRL-.
- Real Decreto 2568/86 de 28 de novembro- ROF-.

- Lei 39/2015 de 1 de outubro - LPACAP-.

- Lei 5/97 de 22 de xullo - LALGA-.

- Lei 40/2015 de 1 de outubro — LRXSP-.

- Lei 19/2013 de 9 de decembro — LTIPBG-.

- Lei 33/2003 de 3 de novembro- LPAP-.

- Real Decreto 1372/86 de 13 de xufio- RBEL-.

Consideracions Xuridicas:

PRIMEIRA.- As EELL, como administraciéns territoriais cuia autonomia local ven recofiecida na CE nos
artigos 137 e 140 e trasladada 6s artigos 2 e 3 da LBRL, tefien atribuidas as potestades previstas no artigo
4 desta norma, entre as cales atdpanse as potestades regulamentarias e organizativa.

Neste senso, segundo o artigo 2.1 da LBRL, para la efectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las Entidades Locales, la legislacién del Estado y la de las Comunidades Auténomas,
reguladora de los distintos sectores de accion publica, segtn la distribucién constitucional de competencias,
deberé asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos
afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestién de la Entidad Local,
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de conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
Sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dita potestade regulamentaria sup6n a capacidade de desenrolar normas con rango legal derivadas da
potestade lexislativa que recae na administracion territorial do Estado e das CCAA, conforme a distribucion
competencial prevista nos artigos 148 e 149 da CE.

Deste xeito, o artigo 105 da CE garante ds cidadans a existencia de procedementos administrativos para
relacionarse coas administracions como manifesta o precepto 34 da LPAC que dispdn que los actos
administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio o a instancia del interesado, se
produciran por el rgano competente ajustandose a los requisitos y al procedimiento establecido.

Esta potestade atdpase suxeita 6 control dos tribunais como impdn o artigo 106 da CE e o artigo 8 da Lei
Organica 6/85 de 1 de xullo que establece que los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

Antes de abordar o contido da ordenanza, cabe referirnos 6 controvertido Titulo VI da LPAC denominado
“De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y ofras disposiciones” , obxeto de mltiples sentencias
entre as cales destacan a STC 55/2018 de 24 de maio; STSJ de Galicia de 30 de abril de 2015 e as STS de
31/01/2023 e 6/02/2023.

Neste titulo, regulanse aspectos a ter en conta no exercicio da potestade regulamentaria de tddalas
administracions publicas incluida a local, e asi, deberanse contemplar na exposicion de motivos das
mesmas de xeito xustificativo, os principios de boa regulacion previstos no artigo 129 desta norma:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

Este precepto foi declarado inconstitucional sempre que se interpretase conforme a STC 55/2018, non
sendo de aplicacion salvo un par de paragrafos &s CCAA, olvidanse a citada sentenza das AALL, co cal en
principio segue de aplicacion para as mesmas.

Respecto o Plan Anual normativo, 0 mesmo argumentario salvando a sta inexistencias nas entidades locais
como unha irregularidade non invalidante a vista da citada STSJ de Galicia.

Mais complexa € a participacion dos cidadans no procedemento de elaboracién dos regulamentos
contemplada no artigo 133 da LPAC, e a nivel local de xeito xenérico nos artigos 69 e 70 da LBRL.

Asi, este precepto contempla de forma complementaria ds procedementos especiais, a previa consulta
publica e audiencia especifica a cidadans afectados coa excepcion de que estemos ante normas
orzamentarias ou organizativas ou concurran razdns graves de interese publico.

Amais de que cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse la consulta publica requlada en el apartado primero.
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O contido deste precepto, foi sendo matizado pola xurisprudencia, pasando de obrigatorio como normativa
complementaria no exercicio da potestade regulamentaria local, a non aplicable dado o caracter supletorio
da LPAC (Disposicién Adicional 18) fronte 6 principio de lex especialis, sobre todo en materia tributaria y
urbanistica local.

Este interpretacion é mais acorde co principio de autonomia local, xa que as AALL tefien normativa
especifica de elaboracién, tramitacion, aprobacion e entrada en vigor das stas ordenanzas conforme 6s
artigos 49 e 110 e ss. da LBRL; 17 e ss. da Lei de Facendas Locais e o Titulo Il da Lei 2/2016 de 10 de
febreiro de Solo de Galicia.

SEGUNDA.- ASPECTOS SUSTANTIVOS:

A ordenanza que se presenta ven derogar a antiga do ano 1989, adecuando o seu contido 6 réxime da
venda ambulante ou non sedentaria prevista como atribucion competencial 6s concellos, nos artigos 70 e
ss. Da Lei 13/2010 de 17 de decembro.

Asi, este precepto a define como la realizada por personas comerciantes, fuera de un establecimiento
comercial permanente de forma habitual, ocasional, periddica o continuada, en los perimetros o lugares
debidamente autorizados en instalaciones comerciales desmontables o transportables, incluyendo los
camiones tienda.

Asemade, o artigo 72 desta norma, determina o contido das ordenanzas locais e os requisitos dos
beneficiarios da explotacion.

Los ayuntamientos aprobaran las correspondientes ordenanzas municipales de venta ambulante, en las que
se determinaran, como minimo:

a) Los lugares y periodos en que pueda celebrarse la venta ambulante, asi como la tipologia admitida,
habida cuenta de las caracteristicas y necesidades de cada municipio y, especialmente, de los indicadores
siguientes:

1.9 Densidad de transito y circulacion.

2.9 Acceso a los locales comerciales o industriales, a sus escaparates 0 exposiciones.
3.9) Acceso a los edificios de uso publico.

4.9 Condiciones para garantizar la adecuada sanidad e higiene.

5.9) Interés de las personas consumidoras.

6.9 Tradicion y raigambre en el municipio de esta modalidad de venta.

b) Los requisitos para el ejercicio de la venta ambulante.

¢) El régimen de autorizaciones.

d) La prevision del nimero de puestos o licencias.
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e) Los productos que podran ser ofrecidos a la venta.

f) La tasa a pagar por la concesién de la licencia.

g) El régimen interno de funcionamiento del mercado, en su caso.

h) La prevision del régimen sancionador.

i) La relacién de derechos y deberes de las personas comerciantes ambulantes.

Realmente, atopamonos ante unha utilizacién especial do demanio municipal, polo que amais do citado, o
réxime de aplicacion seria o previsto para a utilizacion do dominio publico municipal que veria disposto entre
outros nos artigos basicos da LPAP, 6; 84; 86 e 92 e os artigos 74 e ss. Do RBEL.

Segundo o artigo 3 do RBEL e 74 do TRRL entre outros, son bens de uso publico local, os camifios e
carreteras, prazas, rtas... e por ter dito caracter, segundo o artigo 132 da CE e 80 da LBRL, para os bens
locais, son imprescriptibles, inalienables e inembargables.

7

Isto nos leva a que o que se esta regulando, € a autorizacion demanial por ocupacion especial por
instalacions desmontables prevista especificamente no artigo 92 da LPAP, respetando a ordenanza
plantexada o prazo maximo das mesmas, e 0 seu réxime de concesion, directa ou en concurrencia cando o
nimero de autorizacions fora limitado.

Esta ordenanza, seguindo a estructura contemplada na Lei 13/2010 de 17 decembro, excluindo o tributo
gue se establece na correspondente ordenanza fiscal, componse de 28 artigos, unha disposicion
derogatoria e unha disposicion final respecto a stia entrada en vigor adaptada 6 réxime basico e inmutable
citado nos artigos 65 e 70 da LBRL.

TERCEIRA.- PROCEDEMENTO DE APROBACION.

Como xa expusen, o procedemento de aprobacién das ordenanzas non tributarias ven perfectamente
disposto na normativa basica local, delimitandose dlas fases, inicial e definitiva expresa ou tacita, no caso
de que na fase de exposicion pablica de 30 dias non se presentaran alegaciéns ou reclamacions algunha.

Asi, 0 artigo 49 da LBRL determina que la aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustara al siguiente
procedimiento:
a) Aprobacion inicial por el Pleno.
b) Informacién publica y audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.
¢) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva por el Pleno.
En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

CUARTA.- ORGANO COMPETENTE E QUORUM.

O 6rgano competente que ostenta a atribucion en materia regulamentaria € o Pleno da Corporacion tanto
nos municipios de réxime comun, art. 22.2.d) da LBRL, coma nos municipios do Titulo X desta norma, art.
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123.1.d), sen perxuizo de que nestes Ultimos a XGL ten atribuida a competencia en materia de aprobacion
dos proxectos de ordenanza e regulamentos salvo os de organizacion de pleno e comisions.

O quorum é o xenérico previsto no artigo 47.1 e 123.2 da LBRL; € dicir, maioria simple dos presentes.
QUINTA.- ENTRADA EN VIGOR E IMPUGNACION.

Dacordo 6 previsto no artigo 70.2 en relacion co artigo 65, ambos da LBRL, a aprobacién definitiva e
inmediatamente executiva (Art. 51 da LBRL), mais a eficacia da norma postérgase ds 15 dias habiles da sta
publicacién no BOP correspondente.

Contra a aprobacién de disposicidns xerais s6 caber4 Recurso Contencioso- Administrativo directo, sen
perxuizo da impugnacion indirecta dos actos da mesma por razéns materiais ou sustantivas, € no por razéns
formais da sta aprobacion como matiza reiterada xurisprudencia do TS.

Todo elo, conforme o artigo 112.3 da LPAC de caracter basico.

En cumprimento do principio de transparencia coa obriga de exercer a informacion activa, unha vez
aprobada debera publicarse no Portal de Transparencia municipal dacordo 6 artigo 7.e) da Lei 19/2013 de 9
de decembro.

CONCLUSION: Informase favorablemente a ordenanza referida e corrixida, para a sta elevacion 6 Pleno da
corporacion previo ditame da comision informativa correspondente.

O Secretario Ante min, A Alcaldesa
Francisco Javier Novoa Juiz Mdnica Rodriguez Ordéiiez”

Tendo en conta o establecido no art. 49 da Lei 7/1985, do 2 de abril resultador das bases de
réxime local.

Visto canto antecede, proponse ao Pleno da corporacion previo ditame da Comision Informativa
de Asuntos Xerais a adopcion do seguinte acordo:

PRIMEIRO.- Aprobar inicialmente a Ordenanza municipal reguladora da xestion da venda ambulante no
termo municipal de Vimianzo, asinada pola Alcaldia na data do 21 de novembro de 2023.

SEGUNDO.- Publicar este acordo no BOP da Corufia e no taboleiro de anuncios deste concello
ao obxeto de que durante o prazo de 30 dias hébiles contados a partir do seguinte ao da
publicacion no citado boletin oficial, os cidadans poidan presentar reclamacions e suxerencias que
consideren oportunas.

TERCEIRO.- Dar conta ao Pleno das reclamacions que se formulen para resolvelas. No caso de
gue non se presenten reclamacions, entenderase elevado automaticamente a definitivo o acordo
da aprobacion inicial.
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CUARTO.- O acordo de aprobacion definitva ou no seu caso, o provisional elevado
automaticamente a aquela categoria, xunto co texto da ordenanza, publicarase no BOP da Corufia
e no portal de transparencia deste concello.

O que asino en Vimianzo,

A alcaldesa,

Ménica Rodriguez Ordofiez
(documento asinado electronicamente)”

Sometido 0 asunto a votacion, a Comisién de Asuntos Xerais, por seis votos a favor (5 PsdeG-
PSOE e 1 Grupo Mixto-PP), unha abstencion do BNG e ningln voto en contra, emite ditame
favorable a proposta de acordo.”

O Secretario explica brevemente.

A Alcaldesa-Presidenta manifesta que se fixeron pequenos cambios para convivir todos cos vados
e demais aspectos resefiables.

D. José Manuel di que é importante regular para facilitar o aparcamento, e tamén seria importante
regular as terrazas.

D. Benjamin Queiro parecelle boa idea a de axilizar as tramitacions pero poderiase deixar a porta
aberta a exceder medidas flexibilizando en situaciéns concretas.

A Alcaldesa-Presidenta concorda co voceiro do Grupo Mixto-PP sendo a ordenanza de terrazas
unha prioridade, e que os problemas non vefien pola extension da ocupacion sendn polos
vehiculos dos particulares.

Pasase a votacion do asunto obténdose a aprobacion por unanimidade dos membros presentes,
guedando por tanto aprobado o ditame.

B) Seccion de control
6°. Dacion de conta de resolucions da Alcaldia-Presidencia.

O Secretario dé conta dos numeros de Resolucion da Alcaldia adoptadas desde o dia 25-09-2023
con nimero 1340/2023 ata o dia 23-11-2023 con numero 1639/2023.

O Pleno do Concello douse por enterado.
7°. Mociéns de urxencia.
Non se presentan.

8°. Rogos e preguntas.
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D. José Manuel Rodriguez Blanco pregunta e roga:

- En relacién coa pista de Lavandeira que esta en mal estado, que se proceda 0 seu arranxo.

- Respecto a un socavén no Barranco de Baifias, a COTOP di que o seu arranxo é competencia
do concello.

- Pregunta polos danos na Ponte de Orbellido.

- Por ultimo di que por causa das Ultimas enchentas inundaronse frentes de moitas casas e
haberia que facer un plan para evitar isto ou falar coa Xunta ou algo.

D. Benjamin Queiro pregunta e roga:

- En relacion coa obra da Ponte de Castrelo, se estd cerca o remate respetando 0s prazos
estipulados.

- En relacion a Lavandeira que esta en mal estado e a via alternativa tamén.

- Respecto as Escolas municipais de musica e teatro, canto estd a cobrar a empresa contratista e
cando se pensa licitar.

- Arranxar en Baifias xa que Ence cortou eucaliptos e deixou o camifio desfeito.

- Por ultimo pregunta pola obra entre Baifias e Subeiro.

A Alcaldesa-Presidenta responde en relacion coa pista Castrelo- Lavandeira que efectivamente
estd en mal estado porque non se esta a cumprir coa sinalizacién e que cando remate a obra se
vera que a Deputacion se faga cargo dos danos causados.

Respecto 6 socavén en Baifias, reitera que non é competencia municipal, é tema de pluviais e esa
tuberia estd mal e a tefien que cambiar.

En relacion coa Ponte de Orbellido, Xeal négase a reparala e se pediu valoracion que oscila nos
30.000 euros e pasouse & compariia de seguros.

En relacion as inundaciéns, son case que inevitables cando ven a chuvia coa forza que veu, e
tendo en conta que Vimianzo é un val, sendo competencia da Xunta a limpeza do cauce dos rios
ou ben que nolo deixen limpar plantexandose unha bifurcacién do canal.

Todo elo sen perxuizo de que as cunetas deberian tamén telas limpas os colindantes que as
utilizan.

A obra da Ponte de Castrelo ia en prazo, pero pese as chuvias esperase terminar finais de
novembro primeiro de decembro.

A obra da senda si que terd que ampliarse en prazo por mor das incidencias climaticas.

Respecto 4s escolas municipais, licitdronse pero quedaron desertas polo que hai que modificar os
prezos e pliegos e neso se esta.
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Estase a investigar quen causou 0s danos nos cabazos para reclamarlle e a via Baifias-Subeiro
ten tajeas tlpidas e se daré traslado 6 organismo competente para darlle solucion.

Non tendo mais asuntos que tratar, sendo as 11:06 horas a Alcaldesa-Presidenta levanta a sesion,
e eu como Secretario do Pleno redacto este borrador a reserva dos termos que resulten da sua
aprobacién, en Vimianzo.

A alcaldesa O Secretario Xeral
Ménica Rodriguez Ordéfiez Francisco Javier Novoa Juiz
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